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Resumo

O trabalho procura determinar os procedimentos para propor um programa florestal na esfera
estadual, resgatando principios internacionais, nacionais e estaduais ja propostos, sugerindo uma
metodologia que leve em conta ndo s a oferta e demanda agregadas por produtos florestais, mas
também a necessidade de reequilibrar o ecossistema estadual com a vegetacao nativa. O Estado
de S&o Paulo foi escolhido como modelo e as conseqiiéncias do desmatamento foram analisadas
e quantificadas para definir como corrigi-las e em quais dimensdes. Da mesma forma procurou-
se verificar a situacio das florestas plantadas e como responder ao crescimento estimado da
demanda. Destacam-se as novas oportunidades que estdo surgindo para o setor, principalmente
quanto aos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo estabelecidos no Protocolo de Kyoto que
prevéem a reducdo dos gases que provocam o efeito estufa.

ABSTRACT

The paper seeks to determine the procedures for proposing a forest program at the state level,
incorporating principals proposed at the international, national and state levels, and suggesting a
methodology that takes into account not only the demand for and supply of forest products, but
also the need to rebalance the ecosystems in the state with native vegetation. The State of Sdo
Paulo was choosen as a model and the consequences of deforestation were analyzed and
quantified, to identify how to correct them and in which dimensions. It also sought to verify the
forest plantation situation and how to respond to the projected demand growth. It features the
new opportunities that are emerging for the sector mainly through the Clean Development

Mechanisms of the Kyoto Protocol which calls for reduction of greenhouse gases.

INTRODUCAO

Atualmente, os conceitos gerais de um programa
florestal devem basear-se na Agenda 21(ONU, 1992),
resultante da Eco-92 realizada no Rio de Janeiro, res-
gatando o Projeto FLORAM (USP, 1992)e o Plano de
Desenvolvimento Florestal Sustentavel-PDFS (CASTA-
NHO FILHO et al., 1993), acrescidos de propostas sur-
gidas nos ultimos anos, notadamente pelo Plano
Nacional de Florestas-PNF (BRASIL, 1999). Decorre dai
que os principais objetivos para um programa estadual
florestal-PEF (PROGRAMA ESTADUAL FLORESTAL,
2002) sdo: a) promocédo e implementacéo do desenvol-
vimento florestal sustentavel; b) protecao da diversida-
de bioldgica associada aos ecossistemas florestais e c)
compatibilizacdo do desenvolvimento florestal susten-
tavel com as politicas setoriais e extra-setoriais.
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Para que todas essas proposi¢des se realizem, as
parcerias devem ser parte do processo. Assim, preci-
sam participar do programa o setor privado, representa-
do pelas indistrias de papel e celulose; industrias de
produtos madeireiros e nao-madeireiros; siderurgicas a
carvao vegetal; associacdes de consumidores de maté-
rias-primas florestais; instituices de pesquisa e ensino;
profissionais; 6rgdos publicos como secretarias e 6rgaos
estaduais, governos municipais e ONGs (Organizacdes
N&o-Governamentais) relacionadas ao setor. Sob essa
Optica, um programa estadual de florestas propde am-
pliar a base florestal, assegurando a producédo de maté-
ria-prima para atender a demanda interna de produtos
florestais, bem como de excedentes exportaveis, pro-
porcionando também o ordenamento e 0 uso sustenta-



vel das florestas estaduais, melhorando e disciplinan-
do 0 manejo e a reposicéo florestal e recuperando are-
as degradadas, além de apoiar o desenvolvimento da
silvicultura, estimulando a diversificagdo dos sistemas
produtivos, modernizando os sistemas de controle, in-
formacgdbes e extensdo florestal, bem como apoiando
processos de certificacdo e rastreabilidade florestais.
No plano institucional é necessario implementar os ins-
trumentos gerenciais, organizacionais e normativos para
o fortalecimento do setor puablico florestal, garantindo
a estabilidade de politicas como condicao essencial aos
investimentos de longo prazo, necessarios e compativeis
em volume e tempo ao manejo das florestas e a sua sus-
tentabilidade.

MATERIAL E METODOS

Utilizou-se um esquema de analise de oferta e
demanda globais, incorporando as tendéncias da tec-
nologia e das politicas publicas setoriais para um hori-
zonte previsivel. Tomou-se o Estado de Sdo Paulo como
referéncia, face a disponibilidade de dados e a exis-
téncia de estudos anteriores semelhantes.

Considerando os fatores internacionais e nacionais,
dentro do horizonte de 25 anos, procurou-se em primeira
instancia, verificar conceitualmente quais os problemas
advindos da reducdo da cobertura vegetal, especialmente
das florestas, e quais seriam as diretrizes gerais que ba-
lizariam o programa e suas linhas de acgéo.

Em seguida, procedeu-se ao diagnéstico da situa-
¢do atual da cobertura vegetal em duas vertentes: o
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reflorestamento e a vegetacdo nativa, utilizando-se ba-
sicamente os inventarios feitos pelo Instituto Florestal
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Pau-
lo. Paralelamente, buscou-se determinar o estoque de
terras potencialmente aptas as atividades florestais, sem
concorrer com as exploragdes agricolas e pecuarias, uti-
lizando-se propostas j& desenvolvidas no PDFS.

Concomitantemente, estimou-se o consumo atual
de produtos florestais e a partir da andlise das perspec-
tivas mundiais e dos comportamentos previsiveis de
variaveis macroecondmicas, sociais e ecoldgicas, fo-
ram estimados dois cenarios de crescimento dessa de-
manda, para uso industrial, para insumo energético e/
ou outros usos e também como produtos e servigos am-
bientais, notadamente no &mbito dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) estabelecidos no Pro-
tocolo de Kyoto (ONU, 1998).

Levando em conta esses parametros e conside-
rando ainda a situacdo da tecnologia atual e seu pro-
vavel desenvolvimento, avaliou-se, para o Estado, a
dimenséo atual do mercado, as necessidades de recu-
peracdo em termos de vegetacdo nativa e 0 que serd
preciso fazer para atender a demanda atual e seu cres-
cimento estimado. Finalmente, foram consideradas as
politicas governamentais, empresariais e do terceiro
setor, bem como as estruturas publicas, privadas e as-
sociativas que atuam no agronegécio florestal.

O produto final dessa analise configurou um di-
agnostico do qual emergiram as linhas de um progra-
ma com a programacao subsequente, prevendo-se
componentes de controle, realimentacéo e corregdo de
rumos ao longo do tempo.

Figura 1 - Modelo esquematico de andlise de setor florestal. Fonte: CASTANHO FILHO et al., 1993.
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DIAGNOSTICO DA SITUACAO FLORESTAL

A devastacao de um patriménio floristico em grau
elevado e num curto periodo de tempo, com 0s conse-
quentes baixos indices de cobertura vegetal do territo-
rio, acarretam conseqiiéncias em dois niveis. Num
primeiro, de caréter fisico, encontram-se aqueles de-
correntes direta e indiretamente do desmatamento,
como o crescimento de custos de producdo dentro da
propriedade rural, principalmente pela degradacao do
solo e 0 aumento de pragas e doencas até o assorea-
mento de rios e represas, reduzindo a vida util das usi-
nas hidroelétricas, acarretando custos de dragagem,
além da reducdo da biodiversidade. Enfrenta-se, ain-
da, a pré-desertificacdo e a reducéo/poluicdo dos ma-
nanciais de agua potavel, com conseqiiéncias sérias
quanto ao abastecimento nos anos futuros. Outros pro-
blemas sérios sdo os deslizamentos de encostas, con-
centradas em regides de serras, podendo comprometer
desde pélos industriais estratégicos até portos, além de
cidades do litoral, de vocacdao turistica. Num segundo
nivel, a destruicdo da paisagem aliada a urbanizacao
descontrolada tem gerado problemas de outra ordem:
deterioracdo das condicdes de salde e desajustes psi-
cossociais na populacédo, além das consequiéncias da
poluicdo. O desaparecimento de culturas locais, ou
mesmo de comunidades que exerciam atividades liga-
das a natureza sdo também aspectos que precisam ser
considerados, numa perspectiva de desenvolvimento
integrado e auto-sustentado.

Agregando-se a isso, a queima de combustiveis
fosseis tem aumentado continuamente o teor de CO,
(gas carbdnico) na atmosfera, contribuindo para o agra-
vamento do efeito estufa, que poderia ser atenuado pela
fixacdo, ainda que temporaria, desse gas excedente
sob a forma de fitomassa florestal.

O plantio de arvores na propriedade rural traz, a
médio e longo prazos, uma baixa sensivel nos custos
de producdo agricola, através de menores gastos com
conservacao do solo, combate a pragas e doencgas, com-
pras de materiais para cercas e construcdes, abasteci-
mento energético, além das alternativas produtivas ndo

madeireiras que as florestas oferecem, como apicultu-
ra, cultivo de cogumelos, alimentacdo animal, explo-
racdo de resinas e 6leos essenciais, exploragao de
plantas medicinais, aromaticas e ornamentais. A ma-
nutengdo e o aumento da disponibilidade de &gua po-
tavel para o abastecimento de grandes centros urbanos
e para irrigacdo sdao outra contribuicdo cujo valor é
cada vez maior.

O aumento de vida Util das usinas hidroelétricas
pela reducdo do assoreamento e, portanto, das draga-
gens de leitos de rios e reservatdrios, traduz-se em me-
nores custos de energia e abastecimento de 4gua para a
populacdo como um todo. A estabilizacdo de encostas
reduz consideravelmente os riscos de soterramento que
custariam vidas e prejuizos materiais incalculaveis.

Outro efeito € a reducdo da pressdo para a utili-
zacdo de florestas nativas como fonte de matéria-pri-
ma, principalmente para energia. Aliado a isso, 0
acréscimo de oferta de madeira e outros produtos flo-
restais possibilita a implantacdo de empreendimentos
gue dinamizem economias regionais e ativem setores
do comércio exterior.

Além disso, projetos especificos para as grandes
concentracdes urbanas podem criar uma atividade que
mude as perspectivas das suas populagdes periféricas,
hoje alijadas dos beneficios do processo de crescimen-
to econdmico, propiciando condic¢des de um ajuste psi-
cossocial dificil de ser obtido através das formas
tradicionais atualmente proporcionadas pelas cidades.

Um ultimo fator, mas ndo menos importante, diz
respeito ao papel da tecnologia no periodo e de suas
repercussdes no desenrolar de um programa florestal.
Atualmente, em termos mundiais, os indices de cober-
tura florestal considerados satisfatérios para territdrios
nacionais estdo em torno de 25 a 30%. No hemisfério
Norte, apesar dos paises ostentarem indices dessa or-
dem, as condi¢gdes ambientais gerais tém piorado, prin-
cipalmente em relacdo as perturbagdes causadas pelos
grandes ciclos naturais. Assim sendo, é preciso indagar
se ndo havera uma revolucdo na ocupacéo do solo nos
proximos 25 ou 30 anos, mediante o desenvolvimento
da biotecnologia e da quimica fina para a producéo
intensiva de alimentos em pequenas areas periurbanas,

Tabela 1 - Situacéo das florestas plantadas no Estado de Sdo Paulo, 1962 / 2000 (em 1000 ha). Fonte: KRONKA et

al.,2002 (a).

Florestas plantadas 372.900
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641.420

812.523 770.010



liberando superficies cada vez maiores para a recom-
posicdo do ambiente natural primitivo com o restabe-
lecimento do seu equilibrio(CASTANHO FILHO, 1987).

A avaliagdo dos dados mais recentes sobre a co-
bertura florestal do Estado de S&o Paulo foi realizada a
partir da concluso do novo Inventario das Areas Reflo-
restadas do Estado de S&o Paulo [KRONKA et al., 2002
(@)] e pelo estudo denominado Situacéo Atual dos Re-
manescentes da Cobertura Vegetal Natural do Estado
de S&o Paulo [KRONKA et al., 2002 (b)] feitos pelo Ins-
tituto Florestal, que sdo as bases deste diagnostico. Ve-
rifica-se que a area de plantagdes florestais sofreu um
declinio de mais de 40 mil hectares, se comparada com
a area existente ha dez anos, com uma tendéncia cla-
ra de reducdo da superficie plantada com Pinus que
caiu de 194 mil para 158 mil hectares.
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A cobertura vegetal nativa do Estado de Sao Pau-
lo estd ao redor de 11% da sua extensdo territorial
[(KRONKA, 2002 (b)]. H& cem anos, apenas as forma-
¢Oes florestais cobriam mais de 70% do territorio (VIC-
TOR, 1975) . Desse remanescente, 0 Estado em suas
esferas de governo possui como Unidades de Conser-
vacdo quase um terco, ou seja, mais de novecentos
mil hectares, sob as formas de Parques Estaduais, Re-
servas Florestais e Estacdes Ecoldgicas, criadas para,
em ultima insténcia, preservar esse patrimonio para o
futuro.

A comparacédo entre os levantamentos oficiais, re-
alizados nos ultimos trinta anos sobre a cobertura vege-
tal do Estado, permite verificar a tendéncia da cobertura
florestal ocorrida durante esse periodo (Tabela 2).

Tabela 2 - Evolucdo da cobertura vegetal® no Estado de Sdo Paulo 1973/2001 (em ha). Fontes: @CASTANHO FILHO

et al., 1993 e ®KRONKA et al. 2002b.

19730) 1991@ I 2001
Mata / Capoeira 3.311.010 2.830.880 2.862.493
Cerraddo / Cerrado /
Campo Cerrado / Campo 1.083.240 285.638 205.992
Totais (ha) 4.394.250 3.116.518 3.068.485

WExceto vegetagédo de varzea, mangue, restinga e vegetacdo ndo classificada.

Numa andlise, necessariamente sujeita a ajustes,
fica evidente que, apesar de as 4reas com matas e ca-
poeiras terem crescido durante o Gltimo periodo, as are-
as de cerrado, cerraddo, campo cerrado e campo
praticamente desapareceram, ocorrendo, portanto, a
destruicdo de ecossistemas importantissimos, notada-
mente em termos faunisticos.

E importante ressaltar que esses estudos utiliza-
ram metodologias diferentes, o que ndo permite uma
comparacao rigorosa imediata e direta. Porém, como
0 objetivo desta andlise é detectar os grandes movi-
mentos ocorridos no periodo, para definicdo de uma

politica de longo prazo, os resultados revelados sao
suficientes.

Numa primeira aproximacao, esse estudo compa-
rativo demonstra que, malgrado a adocao de politicas
de protecdo ambiental praticadas nos ultimos anos,
notadamente a partir de 1983, os resultados ainda indi-
cam uma forte tendéncia a degradacdo do ambiente
natural, ja que, no periodo analisado, houve corte de
mais de um quarto da &rea de vegetacdo nativa consi-
derada, que ja era reduzida. De forma esquematica, a
situacdo atual da cobertura florestal e da vegetacédo
natural de S&o Paulo é apresentada na Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicdo das areas com vegetacdo nativa e florestas no Estado de Sdo Paulo 2001 (em ha). Fontes:

SAO PAULO, 1991 e CASTANHO FILHO,1989.

Matas e vegetacao nativas primitivas ou regeneradas

Em unidades de conservagao
Fora de unidades de conservacao

3.068.485

914.000"
2.154.485

Matas plantadas /reflorestamento _ 770.010

De propriedade publica
De propriedade privada

41.448
728.562

® Dado estimado.
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APTIDAO DAS TERRAS DO
Estapo pE SAo PAuLo

O Estado de S&o Paulo possui mais de 24 milh&es
de hectares, dos quais 3,8 milh6es com plantagdes flo-
restais e vegetacdo nativa. Uma das formas para atin-
gir um indice internacionalmente reconhecido como
de equilibrio, é alcancar 30% do territorio. Para tanto
sera preciso florestar e reflorestar até quatro milhdes de
hectares desse territorio.

Outra maneira de obter o indice de cobertura flo-
restal desejavel pode ser através da determinacédo da
aptiddo florestal das terras. Para isso, leva-se em con-
ta, fundamentalmente, a capacidade de uso dos solos
para fins agricolas, estabelecendo-se para o PEF - Pro-
grama Estadual Florestal, que a politica florestal seja
baseada nas categorias de aptid@o florestal derivadas
das classes de capacidade de uso das terras.

AS CATEGORIAS DE APTIDAO

No inicio dos anos 70, foram publicados alguns
trabalhos, em ambito estadual, sobre identificacdo da
capacidade do uso dos solos (CHIARINI & DONZELLI,
1973), &reas criticas quanto a conservacdo (NEGREI-
ROS, 1975) e vocacdo florestal (RODRIGUES FILHO,
1970). No PDFS, que levou em conta esses estudos e
foi voltado especificamente para a questdo florestal,
estabeleceram-se cinco categorias de aptiddo agricola
das terras:

Categoria Aptidao Predominante

Agropecuaria

Varzeas nao trabalhadas
Reflorestamento e pastagens

Florestas de protecéo e reflorestamento
Florestas de protecao

mgoOw>

Assim, elaborou-se um sistema baseado na capa-
cidade de uso das terras do Estado de S&o Paulo, ado-
tando o critério de agregacdo por categoria, conforme
0 esquema a seguir, que relaciona aptidao agricola das
terras e capacidade de uso.

Classe I-lI-lll; Classe llla.; Classe llI-IV.
Classe IVA.

Classe IV-VI; Classe V; Classe VI ; Classe VIf.
Classe VII; Classe Vllpe.; Classe VlIp.; Classe VIIf.
Classe VIII; Classe Vllla.

Fontes: CHIARINI & DONZELLI, 1973 e CASTANHO
FILHO & MACEDO, 1991.
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Por esse critério o Estado de S&o Paulo apresenta
cerca de 30% de suas terras com aptiddo florestal, ou
seja, entre sete e oito milhdes de hectares. Como ja
existem cerca de trés milhdes de hectares de florestas
e vegetacdo nativas e 770.000 hectares de florestas
plantadas, hd um potencial de plantio de cerca de qua-
tro milhdes de hectares, distribuidos por 300.000 pro-
priedades agricolas. Nesse ndmero, as matas ciliares
correspondem a 8% da area do Estado ou 1,9 milhdo
de hectares, dos quais levantamentos preliminares in-
dicam que 50% se acham conservados, havendo, por-
tanto, necessidade de recuperacéo de 950 mil hectares.
A situacdo das reservas legais também é preocupante,
j& que, mesmo com as interpretagdes divergentes do
Cadigo Florestal, elas representam perto de quatro mi-
IhGes de hectares no Estado, dos quais estima-se que
existam apenas 10% mantidos efetivamente como re-
servas florestais.

O resultado final desse processo pode ser verifica-
do na Tabela 4, que indica a &rea de cada categoria de
terras por aptidédo agricola no Estado de Sdo Paulo e a
percentagem da &rea total que ocupa (Figura 2).

Tabela 4 - Distribuicdo das terras por aptiddo agricola
- Estado de S&o Paulo. Fonte: CASTANHO FILHO, 1989
e CHIARINI & DONZELLI, 1973.

Categoria Area (hectares)
A 14.758.300
B 574.300
C 5.038.100
D 2.756.700

E 817.300
Parques e EstacOes Ecolégicas 914.000

Grosso modo, pode-se dizer, portanto, que 0s so-
los do Estado de S&o Paulo, por suas caracteristicas,
sdo apropriados aos seguintes usos:

Figura 2 - Aptid&o das terras paulistas. Fonte: CASTA-
NHO FILHO et al.,1993.
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DEMANDA ATUAL E FUTURA

E importante ressaltar que o déficit na producgéo
madeireira estadual ainda permanece, visto que o con-
sumo supera os plantios efetuados, ainda que tenham
ocorrido mudancgas na estrutura de consumo de produ-
tos florestais no Estado e no Brasil. A demanda por
matéria-prima energética diminuiu nos Ultimos dez anos,
e 0 consumo de material nobre, incluindo MDF e OSB
(painéis e elementos estruturais de fibras médias de
madeira), aumentou.

A introdugéo do Mecanismo de Desenvolvimen-
to Limpo - MDL, inserido no &mbito do Protocolo de
Kyoto, e as limita¢cdes ao consumo de combustiveis
fésseis tendem a reverter esse quadro, fornecendo a bi-
omassa uma nova relevancia.

As necessidades de plantios florestais estardo con-
dicionadas tanto pela demanda de produtos florestais
strictu sensu cOmo por novos produtos, principalmente
0s ambientais, como os incluidos no MDL. A distin¢édo
gue é feita a principio podera convergir para um pro-
grama conjunto, visto que as necessidades ambientais
de recuperacdo de &reas e de manutencdo da vegeta-
¢do existente poderdo ser incluidas nos projetos esta-
belecidos pelo Protocolo de Kyoto. Apenas a
recuperacdo das areas de preservacdo permanente, re-
presentadas pelas margens de rios, represas e outros
recursos hidricos, mais a recuperacdo de areas degra-
dadas, chega perto de 1,9 milh&o de hectares no Estado.
Essa area pode vir a ser negociada como “sumidouro de
carbono” dentro do MDL, constituindo uma nova fonte
de rendimentos para o setor rural. A substituicdo de ma-
deira nobre, vinda da Amazénia, enseja plantios desse
tipo de produto em &reas do Estado.

Para a quantificacdo da demanda por produtos flo-
restais tomou-se por base informac¢des do setor industri-
al organizado, estimativas do 6rgdo encarregado de
estudos sobre energia do Estado de S&o Paulo (CONSE-
LHO ESTADUAL DE ENERGIA, 2001) e levantamentos
preliminares do cadastro de fontes de consumo feitos pela
Secretaria do Meio Ambiente, conforme a Figura 3.

Para as florestas estaduais que atenderiam essa
demanda adotou-se uma produtividade média de 30 st/
ha/ano. Teoricamente, em 2001, o parque florestal pro-
dutivo paulista deveria ser de 1,2 milhdo de hectares,
embora a estimativa fosse, no maximo, de 770 mil,
havendo, portanto, um déficit de cerca de 430 mil hec-
tares atualmente.

Para a determinacdo da area a ser reflorestada
com esséncias comerciais consideraram-se duas situa-
¢bes, com base em projecbes de crescimento da de-
manda. Foram adotadas duas taxas anuais de
crescimento, uma vegetativa (3% ao ano) e outra oti-
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mista (5% ao ano) além de dois prazos para a implan-
tacdo final do parque florestal necesséario, em rotacdes
médias de 20 e 25 anos. Tomou-se também como para-
metro que durante esse periodo, a produtividade média
seria crescente, retendo-se, para efeito das projectes, um
valor de 40 st/ha/ano.

Assim, em 20-25 anos, o parque florestal produ-
tivo paulista devera ser de, no minimo, 1.500.000
hectares e, no maximo, 2.800.000 hectares, povoa-
dos com esséncias exdticas ou nativas comerciais,
acrescidas das &reas que precisam ser recuperadas
para fins ambientais.

Figura 3 - Consumo global estimado do Estado de S&o
Paulo, em milhGes de m® estéreos 1991/2001- Fonte:
CONSELHO ESTADUAL DE ENERGIA, 2001.

Indiistria energia il serrada

mRELY m zon1

CONCLUSOES

Levando em conta a aptiddo das terras paulistas,
as exigéncias legais, o potencial técnico de floresta-
mento e reflorestamento do Estado, incluindo a recu-
peracdo de areas degradadas, chega-se a quase 30%
do territério estadual com potencial para atividades flo-
restais. Essa proposta implica no aproveitamento o mais
racional e intensivo possivel da disponibilidade de ter-
ras para uso florestal existente em cada propriedade
rural de S8o Paulo. A proposta de cobertura florestal
para o Estado baseia-se nas demandas atuais e futuras,
estimadas para os proximos anos; matéria-prima indus-
trial, energética e produtos ndo-madeireiros com pra-
zos de 5 a 10 anos; madeiras nobres com prazos de 25
a 35 anos; servicos florestais e fungcfes ambientais,
como sequestro de carbono, com prazos indefinidos.
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Esse € o quadro geral do programa, extraido da
anélise empreendida. Um dos aspectos mais importan-
tes a serem ressaltados é o da grande oportunidade que
ainda existe para o aumento de produtividade das flo-
restas plantadas, notadamente do eucalipto, fazendo
com que os custos de implantacéo dessas florestas apre-
sentem uma trajetdria declinante, o que a médio e lon-
gos prazos redundar4d numa maior competitividade
desses produtos. Outro fator de estimulo é o potencial
oferecido pelo MDL.
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