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Resumo

A riqueza da diversidade vegetal brasileira contribui para que a utilizagao das plantas medicinais
seja considerada uma area estratégica para o pais. Entretanto, apesar de toda importancia social
e econdmica, o Brasil ndo tem investido adequadamente na producao, industrializacao e
distribuicao das plantas medicinais. Nesse contexto, o artigo apresenta a analise da
competitividade dessa cadeia produtiva no Estado de Sao Paulo. Sao identificados os principais
entraves e realizadas recomendagdes para que as plantas medicinais possam efetivamente tornar-
se uma alternativa viavel no agronegocio.

Palavras-chaves: competitividade, cadeias produtivas, agronegocio

ABSTRACT

Medicinal plant use is considered a strategic sector in Brazilian economy since this country holds
great plant diversity. However, in spite of social and economical importance, little attention has been
applied to medicinal plant production, industrialization and distribution. In this context, this paper
presents the analysis of competitiveness of this productive chain in the state of Sao Paulo. The main
barriers to this chain development are identified. Recommendations are made in order to insert
medicinal plant production chain among the most competitive chain in the Brazilian agribusiness
Keywords: competitiveness, productive chains, agribusiness.

comparativas incontestes nesta area. Muitas dessas

INTRODUCAO _ ' .
espécies apresentam propriedades terapéuticas que as

A riqueza da diversidade vegetal brasileira contri-
bui para que a utilizagdo das plantas medicinais seja
considerada uma area estratégica para o pais. De acordo
com PAVAN (1999), o potencial de descoberta de novos
medicamentos guarda uma relacdo direta com a biodi-
versidade. O Brasil, com cerca de 23% das espécies
vegetais existentes em todo o planeta, possui vantagens

qualificam como matéria-prima a ser utilizada no
desenvolvimento de novos medicamentos.

As plantas medicinais podem ser definidas como
aquelas que possuem atividade bioloégica com um ou
mais principios ativos Gteis a saGde humana, os quais
sao obtidos e elaborados empregando-se exclusivamente
matérias-primas ativas vegetais®. Destas plantas origi-

! Este artigo esté largamente referenciado no relatorio técnico “Complexo agroindustrial de plantas medicinais e aromaticas no Estado de Sao Paulo: diagnostico e proposicao
de a¢oes de melhoria da eficiéncia e da competitividade” elaborado pelo GEPAI/DEP/UFSCar e pelo DPV/UNESP Botucatu-SP. Este trabalho de pesquisa foi contratado e

financiado pelo SEBRAE-SP, sem o apoio do qual ele ndo teria sido possivel.

2 De acordo com a Portaria n 6 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
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nam-se dois tipos de medicamentos: os fitoterapicos,
originados exclusivamente de material botanico
integral, e os medicamentos fitofarmacos, obtidos pelo
isolamento do principio ativo de extratos da planta.

A medicina fitoterapica, em suas mais diversas
formas, tem crescido significativamente nos Gltimos
anos, passando de uma posicdo quase marginal na area
da satde, para uma das correntes mais relevantes da
area médica. Isto se deve, principalmente, aos altos
custos dos medicamentos tradicionais e a busca pela
diminuicao de efeitos colaterais, algumas vezes adver-
sos, provocados pelos produtos nao-fitoterapicos.

Essas vantagens estdo sendo traduzidas em cresci-
mento de mercado em todo o mundo. De acordo com
ARNT (2001), o segmento de fitoterapicos movimentou
em 2001, em todo o mundo, cerca de US$ 47 bilhoes.
No Brasil, dos US$ 8 bilhdes totalizados pelo setor
farmacéutico, os fitoterapicos respondem anualmente
por US$ 400 milhoes, valor que corresponde a metade
do total movimentado pelos fitoterapicos em geral,
quando incluidos os produtos considerados “naturais” e
que sdo comercializados sem respaldo cientifico.

Outro dado importante diz respeito ao crescimento
das vendas de medicamentos fitoterapicos no Brasil,
quando comparados aos alopaticos, vendidos sob pres-
cricdo médica. Enquanto as vendas de medicamentos
alopaticos, incluindo as drogas sintéticas, cresceram
de 3 a 4% de 1999 para 2000, as de fitomedicamentos
aumentaram 15% neste mesmo periodo (GAZETA MER-
CANTIL, 2001). Este crescimento de mercado € justifi-
cado pela limitacao da medicina convencional no aten-
dimento a todos os tipos de problemas de satide. Uma
outra oportunidade mercadolégica diz respeito a indts-
tria de cosméticos. As plantas medicinais originam es-
séncias utilizadas para a fabricagdo de produtos com
as mais diversas utilidades, como batons, desodorantes,
creme de barbear, agua-de-coldnia, bronzeador solar,
esmalte de unhas, dentifricios, sabonete liquido etc.

Entretanto, apesar de toda importancia social e
comercial, o Brasil ndo tem investido adequadamente
na producdo, industrializagdo e distribuicdo das plantas
medicinais. Embora varias plantas estejam sendo utiliza-
das com fins terapéuticos, a grande maioria nao possui
dados cientificos que comprovem sua eficacia ao ser
humano.

Este cenario tem sofrido algumas modificagoes,
impulsionadas, principalmente, pelas alteragdes ocorri-
das na legislacdo dos fitomedicamentos. A resolugdo
RDC n° 17, de fevereiro de 2000, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), isenta as empresas
nacionais de apresentar estudos cientificos de produtos
com uma Gnica espécie, desde que seja considerada
tradicional, ou seja, conste dos livros de referéncia inter-
nacionais. No entanto, esta resolucdo mantém a exi-
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géncia para plantas nacionais ainda pouco estudadas,
o que implica necessariamente em investimentos em
pesquisa, para a obtengdo de novas patentes.

O Estado de S&o Paulo vem se apresentando como
um importante produtor de plantas medicinais, devido
as condigdes edafoclimaticas favoraveis. Além disso,
cumpre destacar a proximidade dos produtores a alguns
dos principais centros de pesquisa nesta area. Dentro
do Estado de Sdo Paulo, a rica diversidade das espécies
da floresta tropical atlantica, em especial as do Vale
do Ribeira, juntamente com o conhecimento popular
tradicional dos moradores desta regido, representam um
patrimonio valioso que precisa ser mais bem estudado.
Para que as plantas medicinais possam efetivamente
tornar-se uma alternativa técnica e economicamente
viavel para os produtores paulistas, é necessario traduzir
estas condigoes favoraveis em incentivos reais, criando
condicoes adequadas para a sua produgdo e
comercializagdo.

A CADEIA AGROINDUSTRIAL DE
PLANTAS MEDICINAIS EM SAO PAULO

Em paises como Japdo, Alemanha, China e india,
os fitoterapicos sao considerados medicamentos e ven-
didos em farmacias, apenas com receita médica. No
entanto, Estados Unidos, Canada e a maioria dos pafses
europeus consideram os fitoterapicos como suplementos
alimentares ou produto dietético, sendo vendidos livre-
mente em farmacias, supermercados e lojas de produ-
tos naturais. No caso do Brasil, alguns produtos fitotera-
picos sao considerados medicamentos, devendo obede-
cer a legislagao existente, outros sao considerados suple-
mento alimentar e/ou alimento e vendidos sem esse
controle. A definicdo e a delimitacio da cadeia produ-
tiva das plantas medicinais, incluindo os agentes e suas
relacdes, estdo representadas na Figura 1.

Para facilitar o entendimento, neste trabalho consi-
deraram-se as plantas secas, as tinturas e os extratos
como produtos fitoterapicos ndo industrializados. Ja os
produtos comercializados com a marca da industria
foram tratados como produtos industrializados.

Existem no mercado brasileiro dois tipos de plantas
medicinais: o das espécies medicinais nativas e o das
cultivadas (exdticas). No primeiro grupo, a quase totali-
dade do material utilizado é obtida na forma de extrati-
vismo, através do processo de coleta nos seus ambientes
de ocorréncia natural.

A necessidade financeira e a falta de mecanismos
minimos de coordenacgdo desse processo fazem com
que esses coletores ndo respeitem normas de susten-
tabilidade das espécies, pondo em risco o equilibrio do
meio ambiente e a continuidade da existéncia dessa



Figura 1 - Cadeia agroindustrial das Plantas Medicinais
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Fonte: elaborado pelos autores.

atividade. Além disso, ha problemas técnicos, relacio-
nados a falta ou insuficiéncia de conhecimentos relati-
vos a correta identificagdo botanica, armazenamento
e aspectos fitossanitarios da planta. Um outro ponto a
ser destacado é a auséncia de informacdes relativas ao
manejo sustentado, fato que interfere negativamente
na continuidade desse processo de obtencdo das
espécies nativas.

Apos a coleta, as plantas medicinais sdo repassa-
das a uma rede de intermediarios, que envolve pessoas
fisicas e pequenas empresas informais, que recolhem
esse material dos diversos coletores. Estes realizam basi-
camente o trabalho de consolidagao de carga dos dife-
rentes coletores extrativistas e entregam aos chamados
atacadistas/distribuidores. Estes agentes consolidam a
carga e entregam a um grupo de médias e grandes em-
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presas atacadistas, formalmente estabelecidas, que co-
mercializam essas plantas no mercado interno e externo.
Essas empresas atacadistas também realizam algumas
atividades de processamento da matéria-prima, visando
atender as exigéncias dos clientes, a industria de produ-
tos fitoterapicos e as farmacias de manipulacdo. Vale
ressaltar que o atacadista distribuidor de matéria-prima
exerce um papel importante dentro da cadeia de plantas
medicinais, considerando que é responsavel, em parte,
pela formagao de precos e regulacao dos estoques de
matéria-prima, exercendo um certo grau de coordenacdo
dentro da cadeia, embora com objetivos centrados no
seu negocio, e ndo na melhoria da performance da ca-
deia como um todo.

Algumas indastrias buscam outras formas de supri-
mento, criando grupos de fornecedores proprios que pos-
sam abastecé-las através do cultivo ou importacao direta.
Além disso, ocorre a importagdo de matéria-prima para
algumas espécies onde o custo de producao, a auséncia
de tecnologia ou as condi¢des edafoclimaticas desfavo-
raveis inviabilizam a producdo local. Existem poucas
iniciativas de cultivo e a maioria esta ligada as indGstrias
processadoras/laboratérios, que consomem toda a
produgdo. Nas situagées em que existe cultivo, os agricul-
tores envolvidos sdo pequenos e médios proprietarios,
utilizando mao-de-obra familiar e contratada, com pe-
quena qualificacdo técnica. Observa-se também a
existéncia de empreendimentos rurais de maior porte
especializados no cultivo de determinada espécie, na
maioria das vezes pertencentes a grandes empresas far-
macéuticas internacionais.

As espécies medicinais cultivadas podem ser co-
mercializadas na forma de plantas frescas e secas. Para
as primeiras, o mercado esta vinculado a proximidade
de grandes centros urbanos, pois a facil deterioracao do
material vegetal exige que o produto seja colhido e
consumido rapidamente, sendo geralmente comerciali-
zadas nas feiras livres. Ja4 no caso da comercializacio
de plantas medicinais na forma seca, que é a forma pre-
dominante no comércio, o processo de obtencdo é basi-
camente extrativista. Porém, esse procedimento deve
ser reduzido com o tempo, por colocar em risco de desa-
parecimento as espécies nativas. O extrativismo também
esta perdendo espago devido as legislagcdes sanitaria e
ambiental, além da pressao das indstrias por matérias-
primas de qualidade e com regularidade de oferta.

Na distribuicao dos produtos fitoterapicos, o varejo
é representado por diferentes formatos, a saber: farmacias
de manipulacao, farmécias tradicionais, lojas especiali-
zadas, feiras livres, ambulantes/raizeiros e supermer-
cados. As farmacias de manipulagdo sdo apontadas
como os principais pontos de venda formais dos produtos
ndo industrializados, tendo como principais produtos
as férmulas que manipulam, mas vendendo também os
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produtos industrializados. J& as farmécias tradicionais
sdo o principal formato para a distribuicdo dos produtos
industrializados.

Os raizeiros sao vendedores ambulantes de plantas
e algumas drogas vegetais na forma de tinturas, extratos,
chés, cascas, folhas secas etc. Trata-se de uma figura
folclérica no pafs, representando o “indio da Amazénia”
ou o “caboclo” da zona rural e preservando a cultura
do conhecimento popular acumulado na terapéutica
brasileira. Porém, ultimamente, esta figura vem sendo
substituida pelo raizeiro moderno, que é um vendedor
de qualquer produto no mercado informal, sem tradicao
no conhecimento do tipo e da utilizacdo das plantas.
Este é considerado um formato de venda em declinio
no Estado de Sao Paulo, embora ainda bastante repre-
sentativo nesse mercado.

Nessa cadeia ressalta-se a importancia dos agentes
relacionados as atividades de apoio. Dentre estes desta-
cam-se o sistema financeiro, a extensdo rural, os agentes
de vigilancia sanitaria, a indGstria de embalagem, os
sistemas de transporte, as ONGs, o sistema de pesquisa
e desenvolvimento, as politicas de comércio exterior,
médicos e terapeutas, que representam os principais
divulgadores dos beneficios do produto.

Asprectos COMPETITIVOS DA
CADEIA DE PLANTAS MEDICINAIS
NO EstApo DE SA0 PAULO

A caracterizagdo e a analise dos segmentos que
compdoem a cadeia agroindustrial das plantas medicinais
no Estado de Sdo Paulo, bem como de seu ambiente
institucional, revelam a existéncia de um variado con-
junto de fatores que afetam, de maneira positiva ou
negativa, o desempenho competitivo do setor. O
Gréfico 1 foi construido com base na avaliagdo de dire-
cionadores de competitividade de acordo com a meto-
dologia desenvolvida por SILVA & BATALHA (1999)
para analise da competitividade de cadeias agroin-
dustriais. A seguir, sdo discutidos os direcionadores de
competitividade para os elos da distribuigcao, da indGstria
e da produgao de plantas medicinais.

AVALIACAO DA COMPETITIVIDADE
DA DISTRIBUICAO

A andlise de padrées de consumo e da distribuigcao
revela aspectos de grande importancia para a
competitividade da cadeia. Considerando-se o aspecto
do consumo, destaca-se o grande potencial do consumo
de fitomedicamentos, sejam os fitofarmacos e/ou os
fitoterapicos. Percebe-se a tendéncia de consumo de
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Grafico 1: Direcionadores de competitividade da cadeia de plantas medicinais no Estado de Sao Paulo

produtos mais elaborados, como as capsulas a base de
extrato seco da plantas e dos fitofarmacos, pelas classes
de maior renda da populacdo. Tal tendéncia pode ser
justificada pelo fato de estes produtos apresentarem uma
grande conveniéncia de uso. Ja para as classes de menor
renda percebe-se um aumento no consumo de produtos
fitoterapicos como os chas e extratos. Entretanto, para
que esse consumo desenvolva-se ainda mais, sao neces-
sarios investimentos em aspectos como aparéncia e
imagem do produto no mercado. Esses dois fatores
determinam o comportamento de compra do consumidor,
pois fornecem as evidéncias fisicas e definem o conceito
do produto.

A confiabilidade do ponto de venda também define
o grau de confianga, principalmente no caso das farmé-
cias de manipulagao, onde a seriedade do farmacéutico
é determinante como agente de persuasdo no processo
de tomada de decisao da compra. Além disso, a estrutura
fisica do ponto de venda também pode atuar
favoravelmente na atitude de compra do consumidor.
Outro aspecto relevante é a disponibilidade de informa-
¢3o ao consumidor final. Este é um item muito desfa-
voravel para o consumo. A falta de informacdo confia-
vel e acessivel afeta negativamente a imagem dos produ-
tos, pois os consumidores ndo sao informados a respeito
das indicagdes de uso ou dos possiveis efeitos colaterais.

Nos aspectos relacionados a distribuicdo, observa-
se que a estrutura de mercado, os insumos e a gestao
interna das firmas sdo considerados fatores favoraveis
para a competitividade da cadeia. No entanto, existe
um grande problema com respeito a baixa qualidade
da matéria-prima, no caso das plantas secas distribuidas
no estado, tanto de origem nacional quanto importada.
A baixa qualidade se refere a presenca de particulas
estranhas, as grandes variagdes de principios ativos e

as contaminagdes microbiolégicas. Esse problema existe
tanto no atacado quanto no varejo.

Mas é no ambito da legislacdo que a competiti-
vidade é afetada de forma mais negativa. Apesar de
as legislagoes sanitaria e ambiental regulamentarem
o mercado de forma racional e necessaria, as empresas
ndo tém sido capazes de atender as especificagoes
sem comprometimento da sua competitividade no
mercado. O elo mais afetado foi o processamento,
mas foi afetada também a distribuicao, principalmente
os atacadistas fornecedores da industria processadora,
que diminuiram suas compras. Ja no varejo, o impacto
se traduziu na diminui¢do da oferta de um mix variado
de produtos, principalmente oriundos da indtstria. Em
contrapartida abriu-se um espago maior para a atuagao
das farméacias de manipulagdo, que ndo sdo obrigadas
a cumprir essa legislagao.

As relacdes de mercado também sio consideradas
desfavoraveis para a competitividade da cadeia. Isso se
deve, principalmente, a presenca de muitos intermedia-
rios ao longo do canal de distribuicao e a falta de parce-
rias e contratos no fornecimento dos produtos. Esse Gltimo
fator é de especial importancia para os atacadistas que
mantém transagdes com um ndmero muito grande de
fornecedores, pois se atuassem de forma mais colaborativa
poderiam, através de agdes de coordenagdo, aumentar
a competitividade da cadeia como um todo.

A tecnologia é um aspecto pouco desfavoravel
neste elo da cadeia, ja que engloba pontos negativos e
positivos. Enquanto a tecnologia de manipulagao esta
bem desenvolvida em grande parte das farmacias espe-
cializadas, o processamento no atacado poderia ser mais
eficiente, principalmente se a matéria-prima fosse de
melhor qualidade. A tecnologia de informacao é outro
aspecto considerado desfavoravel a competitividade da
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cadeia. Ela é muito pouco utilizada nos negécios dos
atacadistas com seus fornecedores e clientes, sendo que,
no varejo, o seu uso estd limitado a informatizacdo
administrativa da loja.

AVALIACAO DA COMPETITIVIDADE
DA INDUSTRIA

A caracterizagdo do segmento das industrias de
plantas medicinais aponta dois tipos de indGstrias. O
primeiro grupo, denominado de primeira transformagao,
obtém a matéria-prima via produtores nacionais ou via
importagdo. O segundo grupo de indistrias adquire a
matéria-prima dos produtores, das indGstrias de primeira
transformagdo e também via importacdo. Os dois grupos
apresentam um padrdo tecnolégico semelhante e
adequado as suas inser¢des competitivas na cadeia.

A tecnologia utilizada no processamento tem ele-
vado, favoravelmente, o padrao competitivo dessas
indGstrias, equiparando-as as empresas internacionais.
O desenvolvimento de novos produtos nao influi de-
cisivamente a competitividade da industria. Isto se deve,
em grande parte, a incerteza de registro dos produtos
causada pela legislacao em vigor para os medicamentos.

Aspectos ligados ao ambiente institucional da in-
dastria revelam um espaco potencial para a melhoria da
cadeia. As entidades de representacio, a tributagdo e a
rastreabilidade sao pontos positivos do ambiente institu-
cional. No entanto, eles sdo neutralizados por fatores
como crédito, informagdes estatisticas, taxa de cAmbio,
inspecdo e fiscalizagdo e, sobretudo, pela legislagdo sani-
taria e pelo sistema de P&D. A inspe¢do é muito im-
portante para conferir maior credibilidade aos produtos,
principalmente por se tratar de um medicamento.

A atual estrutura de mercado do segmento indus-
trial ndo parece contribuir positivamente para a compe-
titividade da cadeia. Essa situacdo é resultado do grau
cada vez maior de concentragdo das indstrias, o que
deverd se acentuar ainda mais com o crescimento da
participagdo das multinacionais farmacéuticas nesse seg-
mento. Algumas barreiras ligadas a legislacao tém dificul-
tado o lancamento e a manutengdo de produtos oriundos
de plantas medicinais no mercado. Esta realidade dificulta
o aproveitamento de economias de escopo, que seriam
potencialmente importantes para as empresas do setor.

Por Gltimo, cabe destacar as relagées de mercado
do segmento industrial com os demais elos da cadeia.
E importante lembrar que essas formas de relagdo tém
o objetivo de reduzir os custos de transacao e possibilitar
uma melhor coordenacao do fluxo de produtos e de
informagoes entre os agentes da cadeia. A auséncia de
contratos e/ou parcerias entre os agentes da cadeia pode
ser vista como fator desfavoravel a sua competitividade.
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AVALIACAO DA COMPETITIVIDADE
DA PRODUCAO VEGETAL

No que se refere a tecnologia, as plantas medici-
nais sao obtidas por processo de extrativismo e/ou de
cultivo, estando as espécies nativas na primeira situagcao
e as exoticas na segunda. No Estado de Sao Paulo, o
processo de extrativismo € feito nas areas onde ainda
se mantém remanescentes das formagdes vegetais que
cobriam o estado, principalmente a Mata Atlantica,
bioma que ainda tem a maior area continua no estado.
Esta regido, localizada no sul e litoral, compreende o
Vale do Ribeira.

Em relacdo ao cultivo, este é realizado por peque-
nos produtores, com tecnologia agricola ainda incipien-
te. Na verdade, a ndo utilizagao de tecnologia apropria-
da por parte dos agricultores resulta do baixo nivel de
pesquisa agrondmica na area. Poucas sdo as espécies
nativas com tecnologia de cultivo. O cultivo organico
é uma pratica crescente, porém ainda ndo atinge a
maior parte das areas cultivadas. Isto se deve a diversas
situagoes, como as dificuldades tecnolégicas, custo de
insumos especiais entre outros problemas.

Na area tecnologica, a secagem é um fator impor-
tante. Pode determinar a conservagdo, ou nao, dos prin-
cipios ativos requeridos na agdo terapéutica. A secagem
errada pode acarretar perda consideravel desses prin-
cipios ativos. Infelizmente essa etapa nao é realizada a
contento pelos agricultores. Isso ocorre tanto pela falta
de infra-estrutura como pela necessidade de realizar o
processo de uma maneira mais rapida, ignorando suas
conseqiéncias. O armazenamento dos produtos também
segue essa tendéncia. Normalmente é realizado em con-
dicGes precarias, em ambientes ndo totalmente isentos
de possiveis interferéncias ambientais, podendo haver
contaminacao, deterioracdo dos produtos ou mesmo a
perda de seus componentes quimicos mais importantes.

As sementes e mudas, por ndo serem facilmente
obtidas, apresentarem qualidade questionavel ou ainda
nem mesmo existirem no mercado brasileiro, compro-
metem a competitividade de toda a cadeia produtiva.
Poucas sdo as empresas que comercializam sementes
de plantas medicinais. As que estdao disponiveis sao
comercializadas como espécies arométicas ou horta-
licas, para consumo fresco, principalmente. Todas estas
espécies sdo exoticas. Nao ha no mercado disponibi-
lidade de sementes de espécies nativas. Estas devem
ser obtidas em coletas nas vegetacGes naturais existen-
tes ou de algum agricultor que eventualmente tenha a
espécie em sua propriedade, dificultando e onerando
extremamente a atividade.

Com relagdo a infra-estrutura, percebe-se que ha
uma deficiéncia, desde os materiais e equipamentos



para algumas atividades de producao, até os processos
de secagem e armazenamento dos materiais. Os peque-
nos agricultores que se dedicam a essa atividade nao
estdo suficientemente capitalizados para investirem em
melhorias destes processos.

A baixa economia de escala é um ponto negativo
na competitividade da producao/obtencao de plantas
medicinais. Isso é decorrente da caracteristica de pe-
quena produgdo, que ndo consegue melhorar essa con-
dicdo nas atuais circunstancias.

De maneira geral, os agricultores e extratores de
plantas medicinais ndo tém tido a preocupacao de ga-
rantir a qualidade do material obtido. Muitas vezes os
produtos tém contaminantes ou sujidades, como outras
partes vegetais, terra, insetos e outros residuos organicos/
inorganicos, havendo ainda erros relacionados a iden-
tificacdo da espécie botanica, com graves danos para
os elos seguintes da cadeia. Produtos com baixa quanti-
dade de principios ativos, devido a fatores técnicos,
também sdo encontrados no mercado. Um fato que
facilita a ocorréncia desses erros é a falta de controle
de qualidade por parte de quem compra, normalmente
um intermediario.

Os recursos humanos também representam aspec-
tos que interferem negativamente na competitividade
da cadeia. A qualificagcdo da mao-de-obra, familiar ou
ndo, é muito baixa. As atividades agricolas geralmente
sdo realizadas por pessoas com baixa formacao
educacional e muitas vezes isso representa um problema
para as etapas seguintes da atividade.

A fiscalizacao dos produtos vegetais comercia-
lizados, notadamente no que se refere a espécies nativas
obtidas por processo de extrativismo, é sofrivel. Ha uma
legislagdo estadual que regula e da diretrizes técnicas
para tal atividade, porém ela ndo é cumprida, ajudando
a degradar o ambiente e contribuir para a ndo susten-
tabilidade da atividade. Outro fator a ser considerado
é a falta de a¢bes associativistas mais incisivas. A pro-
ducdo e a comercializagdo dos produtos, passando por
todas as outras fases do processo produtivo, sao reali-
zadas de forma individual, sem qualquer esquema de
acdes conjuntas. Existe uma associagdo de produtores
na regido do Vale do Ribeira que, entretanto, pode ser
considerada, ainda, em estagio bastante inicial.

A assisténcia técnica aos produtores ainda é muito
restrita. Os 6rgdos ligados ao setor pablico ndao tém
uma atuagdo forte e a iniciativa privada, seja por meio
de ONGs ou empresas de assisténcia técnica, também
ndo estdo estruturadas de modo a ter uma agdo mais
efetiva junto aos agricultores. O crédito rural também
interfere negativamente no processo produtivo. Nao
existe uma linha de crédito especial para o cultivo e/
ou extrativismo sustentado das espécies medicinais. Os
agricultores poderiam recorrer aos créditos do PRONAF,
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no entanto, sao notérias as dificuldades de acesso a
este crédito.

Com relacao a pesquisa e desenvolvimento, a drea
estd bastante carente. No cultivo, ndo ha ainda in-
formagoes técnicas suficientes para as varias espécies
cultivadas no estado ou para as espécies/variedades
mais adaptadas as especificidades edafoclimaticas de
cada regido. Com relacdo as espécies nativas, a tecno-
logia de extragdo sustentada esta apenas se iniciando.
Poucos 6rgdos de pesquisa ou universidades mantém
linhas de pesquisas nessa area. Com isso, nao ha infor-
magoes qualificadas disponiveis para os agricultores.

O poder de barganha dos agricultores/extratores é
muito pequeno. Isolados, desunidos e tendendo a
atuagoes individuais, ndo conseguem obter maiores
beneficios nas diversas transacdes que realizam. Isto,
associado ao baixo nivel tecnologico, dificulta a agre-
gacdo de valor aos produtos e compromete sua per-
manéncia no espaco rural.

CoNcLUsOES E RECOMENDACOES:
UMA AGENDA DE TRABALHO

Esse artigo discute a andlise da competitividade
da cadeia de plantas medicinais no Estado e Sao Paulo.
Destacam-se positivamente os aspectos ligados a
tecnologia disponivel na industria, a gestdo interna e
aos insumos disponiveis no elo producdo. Todos os outros
indicadores, para todos os elos da cadeia, sdo negativos.

Esse cenario permite sugerir uma agenda de tra-
balho que busque diminuir os estrangulamentos desta
cadeia agroindustrial e impulsionar a sua competiti-
vidade. O desenvolvimento sustentado desta cadeia
agroindustrial traria beneficios incontestes para pe-
quenos agricultores que se encontram atualmente em
uma situagdo de quase marginalidade em relagao a
sua insercdo em mercados mais dinamicos e compe-
titivos. Assim, os ganhos sociais, econd6micos e am-
bientais, que poderiam advir da superagao destes estran-
gulamentos poderiam auxiliar no desenvolvimento local
sustentado de grandes areas territoriais que se encontram
alijadas do dinamismo do agronegocio brasileiro.

Esta agenda de trabalho, a ser empreendida pelo
conjunto de atores envolvidos diretamente com a pro-
ducdo e comercializagdo de produtos oriundos das
plantas medicinais, ou por instituigées de suporte nas
mais diversas areas (universidades, SEBRAE, poder
publico etc.), pode ser articulada em torno de seis eixos
principais. Sdo eles:

- Agdes que aumentem a coordenacido da cadeia
agroindustrial

* Promover a profissionalizagdo e modernizacdo da

area de distribuicdo das plantas medicinais, em
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especial para distribuidores atacadistas, difundindo
conceitos de marketing estratégico e operacional
e conscientizando-os das vantagens de uma atuagao
mais colaborativa e de coordenagdo junto aos
produtores.

e Estimulo a formagao e fortalecimento de parcerias en-
tre as industrias e os produtores de plantas medicinais.

- Acoes que envolvem legislacao sanitaria, fisca-

lizacdo e inspecdo

e Aprimorar o sistema de fiscalizagcdo dos produtos

vegetais obtidos por extracdo ou producdo agricola.

Ampliacdo do quadro e qualificacdo dos pro-

fissionais dos 6rgaos responsaveis pela vigilancia e

inspecdo sanitaria no processamento das plantas

medicinais.

e Estimular a adogao de mecanismos que garantam
o controle do acesso a biodiversidade do pars.

* Promover o treinamento dos agentes que atuam na
fiscalizagdo sanitaria do segmento da distribuicao,
a fim de que este controle ndo tenha apenas o
caréter fiscalizador, mas também carater orientador,
buscando a intensificacdo da agdo de inspecdo e
vigilancia sanitaria, no sentido de coibir a
irregularidade/informalidade no setor.

- Agoes ligadas a assisténcia técnica, qualificagao

da mao-de-obra e pesquisa e desenvolvimento

* Incentivar a pesquisa cientifica agronémica para
producdo de plantas medicinais, em especial a
aspectos de adaptacdo de espécies exodticas nas
diversas condigcées edafocliméticas do estado e no
processo de domesticacdo de espécies nativas,
incluindo estratégias tecnolégicas para o manejo
sustentado, em &reas onde ainda se mantém
remanescentes das formagoes vegetais.

* Aprimoramento e fortalecimento dos servicos de
extensdo rural, privado ou governamental.

* Incentivar o processo de producdo de sementes/
mudas de espécies medicinais bem como as
pesquisas agronémicas na area.

* Desenvolver e aprimorar a capacitagao gerencial
dos produtores/extratores de plantas medicinais
(planejamento da producgdo, gestdo de qualidade,
controle financeiro, marketing etc.).

* Desenvolvimento de um sistema de coleta de in-
formagdes, reunindo dados (preco, producao,
espécies disponiveis etc) junto com todos agri-
cultores e extrativistas mantidos na atividade.

* Investir na estrutura de P&D das industrias fitote-
rapicas atuantes no Estado de Sdo Paulo por inter-
médio do estabelecimento de parcerias com Univer-
sidades e Centros de Pesquisa, aproveitando o co-
nhecimento e a infra-estrutura existentes nestas
instituicoes.
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* Fortalecer a formagdo de competéncias, visando o
desenvolvimento de testes pré-clinicos, clinicos,
toxicolégicos e incentivar estudos da eficacia clini-
ca dos produtos ja existentes no mercado (portaria)
exigidos pela legislacdo vigente para o registro de
medicamentos.

* Promover o treinamento dos recursos humanos e a
capacitacao gerencial das empresas de processa-
mento, sobretudo nas areas de marketing, gestao
da qualidade e planejamento estratégico.

e Capacitagdo da classe médica em relagdo aos me-

dicamentos fitoterapicos.

Inducado de atividades de pesquisa sobre novas for-

mas de acondicionamento (embalagem) e desenvol-

vimento de novos produtos.

* Promover cursos para treinamento da mao-de-obra
no varejo e no atacado.

* Promover a profissionalizacdo e modernizagcdo de
pequenos varejistas (farmacias de manipulacao e
farmacias independentes), difundindo os conceitos
de marketing, conscientizando-os de suas vantagens
em termos de atendimento e diferenciagdo dos seus
pontos de venda em relagdo as grandes redes.

e Capacitacdo nas areas de controle financeiro e
operacional para os pequenos e médios varejistas.

- Acdes ligadas as relagées de mercado e a infra-

estrutura de produgao

e Melhorar a infraestrutura para a produgio e pré-
processamento de espécies medicinais.

* Desenvolver parcerias por meio de a¢des asso-
ciativistas entre produtores de plantas medicinais,
visando, principalmente, o aumento de poder de
barganha comercial e o aumento de escala de pro-
ducdo e eventual processamento.

- Acoes ligadas a tributacdo e ao crédito

* Proporcionar disponibilidade de recursos para o custeio
das atividades de producgdo e extragdo de plantas
medicinais por meio de linhas de crédito especificas.

* Financiamento de projetos multidisciplinares e espe-
cificos para P&D de novos medicamentos.

* Acesso a linhas de crédito direcionadas a reestru-
turacdo das unidades de processamento.

* Acesso a linhas de crédito para a modernizacdo
dos pontos do pequeno varejo.

Acoes ligadas ao desenvolvimento do consumo

e Avaliar a viabilidade da criacdo de um selo que
certifique as plantas medicinais produzidas em Sao
Paulo, garantindo a origem e os cuidados na extra-
¢do e/ou producao.

* Incentivar a adogdo de produtos fitoterapicos pela
rede pablica de satde.

* Realizagdo de campanhas institucionais de marke-
ting buscando esclarecer sobre o uso de produtos



fitoterapicos, explorando a importancia da questao
da origem das plantas (manejo sustentado e cultivo).

e Elaboragdo de uma pesquisa de marketing com o
consumidor final para a identificagdo dos atributos
de qualidade percebidos nos produtos fitoterapicos.

* Promover ampla campanha educativa para divulgar
o0s beneficios do consumo de produtos a base de
plantas medicinais e os principais aspectos que
definem sua qualidade.

* Promover a realizacdo de um estudo mais amplo
sobre a estrutura e as perspectivas do mercado de
produtos fitoterapicos no Estado de Sao Paulo.

Do sucesso no empreendimento das a¢des reper-
toriadas nos paragrafos anteriores depende o desenvol-
vimento sustentado desta cadeia agroindustrial em Sao
Paulo. Na verdade, a grande maioria destes problemas
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também é encontrada nos outros estados da Federacgao.
Obviamente que este é um trabalho longo e extenso,
para o qual a contribuicao de vérias institui¢oes, pabli-
cas e privadas se faz necessaria. No entanto, os ganhos
sociais, econdmicos e ambientais ligados a uma dina-
mica positiva de funcionamento desta cadeia agroin-
dustrial também sdo extensos e importantes.

Esta extensa agenda de trabalho deve ser vista
como um conjunto de desafios a serem vencidos. A
competitividade de qualquer setor econémico pode e
deve ser construido passo a passo. Chegou a hora de
todos os agentes envolvidos com esta cadeia agroin-
dustrial, sejam eles publicos ou privados, darem os pri-
meiros passos decisivos na construgdo desta competiti-
vidade. Mas isto ndo é suficiente, é vital que os passos
se orientem para uma mesma diregdo e que todos pos-
sam caminhar juntos.
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