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Resumo

As demandas para a recuperagdo florestal com a finalidade de promover a conservagdo dos
recursos hidricos no Estado de Sao Paulo sdo muito fortes e distribuidas por todo seu territério.
Neste estudo foi realizada a analise da legislagao vigente, averiguando de que forma ela se
constitui em um instrumento de apoio efetivo as politicas pablicas de restauracio florestal voltada
a conservacao dos recursos hidricos. Constatou-se que, de forma geral, a legislacdo nio define
instrumentos claros de facilitacdo as a¢des de recuperacdo ambiental de carater voluntario,
desconsiderando a importancia do envolvimento e contribuicdo de proprietérios rurais para
programas de recuperacdo de bacias hidrograficas. Constatou-se também que, apesar de sua
pequena abrangéncia, os instrumentos financeiros de incentivo definidos pela lei que estabeleceu
a Politica Estadual de Recursos Hidricos tém se constituido em importante instrumento de apoio
a execucdo de agées de recuperacdo. Em funcdo das incertezas de carater sdcio-econdmico
propde-se que a implementacdo de programas de recuperagao de bacias hidrogréaficas seja pautada
pelo principio da gestao adaptativa e ndo somente baseado em obrigacdes legais.

Palavras-chave: legislacdo, recuperacao florestal, gestdo adaptativa.

ABSTRACT

Forest restoration has been recently discussed and stimulated in Sao Paulo State, as a strategy to
promote water resources conservation. In this essay, the relevent environmental law is discussed
and whether or not it has been an effective tool to promote forest restoration initiatives and water
resources conservation. | consider that the existing environmental laws do not establish effective
mechanisms to facilitate voluntary restoration initiatives and neglect the importance of landowners
in reforestation projects. Also, the financial incentives provided for by the State Water Resources
Policy Law, in spite of the limited amount, have been a much more effective tool in promoting
watershed restoration actions than the law itself. Given the local socio-economic uncertainties,
| argue that watershed reforestation programs should be based on adaptive management rather
than just a matter of legal obligation.

Key words: legislation, forest restoration, adaptive management.

INTRODUCAO

O processo de ocupacdo do territorio paulista fez
com que em curto espaco de tempo (cerca de 150 anos)
ocorresse a destruicdo dos ecossistemas naturais que,
somada as formas inadequadas de uso das terras,
configuram um quadro de grande necessidade de
medidas de recuperagcdo que permitam a manutencao

dos recursos estratégicos como agua, ar, solo e
diversidade biologica.

BARBOSA (2000) estima em 600 mil hectares a
area total de matas ciliares a recuperar em todo o
territorio estadual. KAGEYAMA et al. (1994) calculavam
que, somente as margens de reservatérios da Companhia
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Energética de Sdo Paulo, haveria cerca de 75 mil
hectares a recuperar.

O territorio estadual abriga, ainda, cerca de 3
milhées de hectares de terras, que deveriam estar
ocupados exclusivamente por florestas, devido a sua
baixa aptidao para uso agricola ou pecuério
(FUNDACAO FLORESTAL, 1993).

Programas de recuperagdo de bacias hidrogra-
ficas, por sua abrangéncia territorial, acabam por en-
volver grande nimero de pessoas, diferentes por¢des
da cadeia produtiva e, por conseqiiéncia, variado leque
de situacGes ambientais e de interesses socioculturais.

Os interesses de diferentes grupos sociais, asso-
ciados as variaveis fisicas e ambientais das bacias
hidrograficas traduzem-se em incertezas, maiores ou
menores, do processo de recuperacdo das bacias. Desta
forma, programas de recuperacdo demandam sistemas
de gestdo que sejam abrangentes e flexiveis, possi-
bilitando alteracées no curso do processo, considerando
os seus resultados parciais e/ou mudancas nas prefe-
réncias e prioridades da comunidade humana envol-
vida. A tais sistemas de gerenciamento denomina-se
“gestdo adaptativa” (THOM, 1997).

A edigdo de normas legais surge como um im-
portante elemento para o estabelecimento de politicas
publicas e de programas de recuperacdo ambiental,
uma vez que através dela podem ser estabelecidas
obrigacdes de recuperacdo, bem como de medidas de
incentivo a acdes de recuperagao.

Este estudo tem como objetivo reunir e analisar a
legislacao existente, avaliando a contribuicdo que
oferece ao desenvolvimento de a¢des de recuperagio
de bacias hidrogréficas e o impacto que podem gerar
em programas de recuperacio dirigidos pelo principio
da gestdo adaptativa.

METODO

As normas legais foram levantadas em pesquisa
bibliografica e em sites especializados e ndo foram
consideradas as normas infra-legais (Portarias, Resolu-
¢bes, Ordens de Servico).

Foram observadas, em cada uma das normas, as
referéncias a recuperacdo e para tanto foram consi-
deradas expressées como: correcdo de impacto nega-
tivo, reabilitacdo de areas degradadas; recomposicao
de areas de preservacdo permanente; recomposicdo
florestal; recuperacio da qualidade ambiental; recu-
peracdo da vegetacdo; recuperacdo do meio ambiente;
recuperagao do meio ambiente degradado; recuperagado
do meio ambiente natural, artificial e do trabalho; recu-
peracdo do meio ambiente urbano; recuperacdo dos
recursos naturais; reflorestamento com espécies nativas;
reparagdo de danos; replantio de espécies nativas;
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reposicdo de matas ciliares; restauragdo de processos

ecologicos e restauragdo dos recursos ambientais.
Para possibilitar a anélise, as referéncias a recu-

peragcdo foram agrupadas nas seguintes categorias:

- Diretrizes gerais: quando traziam referéncias
genéricas sobre a recuperagdo, ou indica¢des sobre
a atuagdo dos 6rgdos publicos, ou ainda diretrizes
de politicas publicas relacionadas ao tema;

- Diretrizes técnicas: quando traziam especificacdes
precisas sobre procedimentos de recuperacio,
indicando medidas técnicas;

- Medidas de incentivo: quando ocorria a referéncia,
mesmo que pouco especifica, a implantagdo de
medidas de incentivo (financeiro ou técnico) a
recuperacdo de forma voluntaria;

- Correcao de atividades ilegais: quando a recuperagao
surge como obrigacdo por execucdo de atividades
degradadoras em infracdo a legislagcédo;

- Compensagdo em licenciamento: quando é pre-vista
a obrigatoriedade da recuperacao através do processo
de licenciamento de obra ou atividade potencial-
mente degradadora do meio ambiente.

A discussao da aplicabilidade da legislagao e seus
impactos na gestao de programas de recuperacdo levou
em conta caracteristicas especificas do municipio de
Sao Carlos (SP), tais como: a demanda por recuperacio
em empreendimentos minerarios e em areas objeto de
autuacao pelos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental, obti-
das em BARBOSA (2001); a area total de preservacao
permanente sem cobertura vegetal, pesquisada em
MARTINS (2004) e a estrutura fundiaria pesquisada no
Projeto de Levantamento das Unidades de Producao
Agricola do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 1996).

Tomou-se como caso de estudo o municipio de Sdo
Carlos por reunir caracteristicas que seriam representa-
tivas de varios municipios do interior do Estado de Sao
Paulo: localiza-se em regido central do Estado, possui
clima Cwa que ocorre em grande porcdo do Estado;
originalmente estaria coberto por diferentes fisionomias
de Cerrado, Floresta Estacional Semidecidual e Floresta
Ombrofila Mista (formagdes estas que ocupariam,
originalmente, cerca de 65% do territorio estadual) e
por apresentar ocupacdo do solo e estrutura fundiéria
dentro de um padrio que pode ser considerado tipico.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Sobre a legislacio

Os diplomas legais analisados, bem como os
regramentos encontrados estdo dispostos na Tabela 1,
em ordem cronolégica de edicao.

De acordo com o agrupamento proposto para este
estudo as referéncias a restauracio estdo assim divididas:



- Correcao de atividades ilegais: 9 referéncias (28,1%);

- Diretrizes gerais: 8 referéncias (25,0%);

- Compensacdo por licenciamento: 6 referéncias
(18,8%);

- Medidas de incentivo: 5 referéncias (15,6%);

- Diretrizes técnicas: 4 referéncias (12,5%).

Pode-se constatar que a obrigacdo da execucao
de recuperacdo, apresentada nos itens corre¢ao de ati-
vidades ilegais e compensacao por licenciamento de
atividades degradadoras, totalizam 46,9% das mencdes.
Desta forma, o foco é colocado sobre a necessidade de
recuperar areas de degradacao recente, ndo implicando
em medidas que possibilitem o acréscimo de area de
cobertura florestal e pouco interferindo no “déficit
historico” de cobertura florestal no territério estadual.

As diretrizes gerais sdo abundantes, totalizando
um quarto das referéncias. A leitura das normas estu-
dadas mostra que, via de regra, referem-se a manuten-
c3do do direito de todo cidaddo ao meio ambiente sadio
e a manutencdo da qualidade ambiental. Neste caso
ndo sdo abordados objetivos especificos referentes a
recuperacdo, tais como a conservacdo de areas pro-
tetoras de mananciais ou da diversidade biolégica e
tampouco sdo apresentados mecanismos de incentivo
a recuperagao.

Por outro lado, chama a atencdo a baixa freqtién-
cia de referéncias as diretrizes técnicas para a recupe-
racdo (12,5%). Possivelmente, isto seja reflexo do fato
de tratar-se de area relativamente nova do conheci-
mento ou, ainda, de que tal detalhamento deva ser
tratado nas normas infra-legais. Outro resultado im-
portante é o total de referéncias as medidas de incentivo
a recuperagado, que atingiu apenas 15,6% do total das
citagoes.

Além de poucas, as citagdes as medidas de incen-
tivo sdo, via de regra, genéricas, ndo detalhando as
formas de incentivo, seus prazos e tampouco os 6rgaos
responsaveis pela sua implementacgdo. Podem ser cita-
dos como exemplos:

O Estado criard sistema de administracao da quali-
dade ambiental, .... com o fim de ... estimular a recupe-
racdo da vegetacdo em dreas urbanas ... instituir pro-
gramas especiais ...., inclusive de crédito, objetivando
incentivar os proprietdrios rurais a executarem praticas
de conservagao do solo e da dgua, de preservagao e re-
posicao das matas ciliares e replantio das espécies nati-

vas, (Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, Art. 193, XVII
e XIX);

Na recomposicado, o orgao estadual competente de-
ve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou
posse rural familiar (Medida Provisoria n° 1956-55,
Art. 45, §19);

A Politica Estadual do Meio Ambiente tem por obje-
tivo garantir a todos do presente e das futuras geragéoes,
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o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
...., atendidos os seguintes principios: estimulo e contri-
buicdo para a recuperagdo da vegetagao em dreas urba-
nas, com plantios de drvores, preferencialmente fruti-
feras, objetivando especialmente a consecucao de indi-
ces minimos de cobertura vegetal (Lei Estadual n®9.509,
Art.22 XXI)

Estas constatagGes mostram a predominancia das
medidas que tratam da obrigatoriedade da recuperagao
e faz-se necessaria a reflexdo da importancia das me-
didas de incentivo.

Para tanto é importante lembrar, ao se falar em
protecdo aos recursos hidricos que talvez o “publico
alvo” nao seja exatamente o de infratores ou mesmo
de empreendedores preocupados em licenciar suas
atividades. Primeiramente, porque o que se faz nestes
altimos casos é recobrir areas de degradacdo recente,
sem promover a efetiva ampliacdo da cobertura
florestal no territorio estadual.

Além disto, é importante também considerar que,
segundo 0 ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL (1995),
no Estado de Sao Paulo, existem 277.805 propriedades
rurais particulares que ocupam 80,01% da totalidade
do territério. Nao é dificil inferir que a grande maioria
das areas a recuperar encontra-se nas maos de proprie-
tarios rurais, sendo forcoso tragar algumas consideracées
acerca desta realidade.

O Cadigo Florestal Brasileiro, instituido pela Lei
Federal n®4.771, de 15/09/65, previa que a faixa des-
tinada a vegetacdo de preservacdo permanente deveria
ter, no minimo, cinco metros de largura. Alterado pela
Lei Federal n® 7.511/86, o mesmo artigo passou a ter
outraredacdo ( ENTURA, 1996), onde a faixa destinada
a preservagdo permanente teve sua largura significa-
tivamente ampliada, especialmente nos cursos d agua
mais estreitos, passando de 5 para 30 metros.

Com estas alteracées, de um dia para outro, agri-
cultores que respeitaram a legislagao até 1986, preser-
vando as matas ciliares em sua largura minima, estariam
desrespeitando a lei ao cultivarem nas faixas de preser-
vagdo permanente com a largura ampliada pela altera-
cdo legislativa. Na ocasido da ampliagdo da faixa a
proteger, ndo foram estabelecidas medidas que estimu-
lassem aqueles proprietarios dispostos a ampliar a faixa
através de reflorestamento.

Também deve ser levado em conta que um dos
grandes fatores de restricdo a implementacao de a¢des
de recuperagdo por parte dos proprietarios rurais € o seu
custo. A implantacao de reflorestamentos com espécies
nativas tém custos, por hectare, estimados entre US
2,036.00 (FUNDACAO FLORESTAL  FUNDO FLO-
RESTAR, 1993) e US 2,976.00 ( OLY et al., 1995). Estes
valores sdo muito superiores aqueles necessarios aos
custos de producdo de culturas agricolas como feijao,
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Tabela 1 - Legislacdo aplicavel a recuperagio ambiental no Estado de Sdo Paulo

Referéncias a

Diploma Ementa >
recuperacio
Constituicio Federal DG; CL; ClI
Constituicdo Estadual DG; MI; Cl; CL
Lei Federal n® 4.771, . .
de 15/09/1965 Institui o novo Codigo Florestal CL; DT
Lei Federal n® 6.938, Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos DG: Cl
de 31/08/1981 de formulagdo e aplicacao /
Lei Federal n® 7.661, - . . .
de 16/05/1988 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Cl
Decreto Federal Dispde sobre a inclusdo no orcamento dos projetos de obras federais,
n® 95.733, de recursos destinados a prevenir ou corrigir os prejuizos de natureza ambiental, CL
de 12/02/1988 cultural e social decorrentes da sua execucio
Decreto Federal
n? 97.632, Dispoe sobre a regulamentagdo do artigo 2°, inciso VIII, da Lei 6.938/1981 CL
de 10/04/1989
Lei Federal n2 7.754, . . .
dil 1:/0372929 Estabelece medidas para protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios cl
Lei Estadual n® 6.553, Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Estadual de Despesas de Reparagdo a
de 13/11/1989 de Interesses Difusos Lesados, no Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
Decreto Federal Regulamenta a Lei 6.902/1981 e a Lei 6.938/1981, que dispdem,
n° 99.274, respectivamente, sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecao DG
de 06/06/1990 Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
Lei Estadual n® 7.663, Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, DG: M
de 30/12/1991 bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos !
Decreto Estadual
n° 39.473, Disciplina a exploragdo de varzeas com finalidade agricola CL
de 07/11/1994
Lei Estadual n® 9.509
d2|28/8371a99n7 ! Dispoe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente DG; MI; CI
Lei Federal n? 9.605, Dispoe sobre as sancées penais e administrativas derivadas de condutas al
de 12/02/1998 e atividades lesivas ao meio ambiente
Lei Estadual n® 10.019, . . .
de 03/07/1998 Dispde sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro DG
Lei Estadual n® 9.989, L . ~
de 22/05/1998 Dispde sobre a recomposicdo da cobertura vegetal no Estado de Sdo Paulo DT; MI
Decreto Lei Federal Dispde sobre a especificacdo das sangées aplicaveis as condutas e atividades al
n2 3.179, de 21/09/1999 lesivas ao meio ambiente
Lei Federal n® 9.985, - . . . ~ )
de 18/07/2000 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio DT; DG
Medida Provisoria
n® 1956-55, Altera artigos da Lei n.2 4.771/1965 e 9.393/1996 DT; MI

de 19/10/2000

DG = diretrizes gerais; DT = diretrizes técnicas; MI = medidas de incentivo; Cl = correcao de atividades ilegais; CL = compensagéo por licenciamento de atividades
potencialmente degradadoras.

Fonte: Elaborada pelo autor.
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milho e soja, sendo importante ressaltar que estas ainda
geram receita ao agricultor. Para as florestas em
recuperacdo tal beneficio financeiro imediato ndo existe.

O custo de implantacio de florestas de protecio
é, certamente, fator limitante ao sucesso de projetos
de recuperacgdo e atenuar este problema ndo é somente
uma questdo de justica para com o agricultor que, na
maioria das vezes, ndo é o responsavel direto pela
supressdo das matas. TOLEDO (1999) sugere o uso de
mecanismos de estimulo ao engajamento voluntério a
recuperacdo, face a incapacidade do Estado em
fiscalizar o cumprimento da legislacao.

Como destaque da pouca importancia dada as
medidas de incentivo, merece referéncia especifica a
Lei Estadual 9.989 de 22 de maio de 1998, que dispde
so-bre a recomposicdo da cobertura vegetal do Estado
de Sao Paulo (SAO PAULO, 2000). Embora, seja a Gnica
lei que trata especificamente do tema, traz como prin-
cipal demérito seu aspecto cartorial, ao obrigar todos
os proprietarios a elaborarem projetos técnicos que
deverdo ser submetidos a aprovacgdo de 6rgdo estadual.
Além disso, estabelece como medidas de incentivo
aos proprietarios interessados na recomposicdo, apenas
a orientacao técnica, ndo incluindo o fornecimento de
insumos ou a facilidade de acesso a crédito para a
cobertura de outros tipos de gastos.

Por outro lado, a Lei Estadual n? 7.663 de 30 de
dezembro de 1991, que estabelece normas de orien-
tacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos e ao
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos, merece uma leitura atenta. Neste diploma é
possivel encontrar aspectos muito interessantes no que
toca ao incentivo a recuperacdo de areas de protegado
de mananciais. Nela é previsto que a Politica Estadual
atender4, entre outros principios ao “combate e pre-
vencdo das causas e dos efeitos adversos da poluicao,
das inundacaées, das estiagens, da erosdo do solo e do
assoreamento dos corpos d’dgua” e a “compatibili-
zacdo do gerenciamento de recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e com a protecao do meio
ambiente”. Entre as diretrizes da Politica é previsto
que o Estado assegurard “meios financeiros e institu-
cionais ....especialmente para protegao das aguas con-
tra agdes que possam comprometer seu uso atual e

futuro e para prevencdo da erosdo do solo nas dreas
urbanas e rurais. Ainda determina que o Estado devera

atuar em conjunto com os municipios com vistas, entre
outros objetivos, “a instituicao de dreas de protecado e
conservacdo das aguas utilizaveis para abastecimento
das populagées e a implantacao, conservacao e recupe-
racdo das dreas de protecdo permanente e obrigatoria”.
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Por fim, estabelece a criacdo do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos, que tera por finalidade dar suporte
financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A efetiva implementagao do Sistema de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, baseado na atuacio de
Comités de Bacias Hidrograficas possibilitou o finan-
ciamento de varias acbes de recuperagao.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos tem finan-
ciado, desde 1997, através dos Comités de Bacias Hidro-
graficas, projetos voltados a recuperacdo de matas
ciliares, incluindo atividades de producao de sementes
e mudas, plantio, educacdo ambiental e capacitagio.
O montante de projetos aprovados para estes financia-
mentos chegou, até o ano de 2001, a cerca de quatro
milhdes e trezentos mil reais (BASSOI, 2002)".

Comparados as necessidades expressas pelas
demandas citadas para recuperagdo, este montante é
muito pequeno. Entretanto, deve-se considerar que tais
recursos sdo hoje os mais expressivos daqueles
destinados pelo Poder Piblico a recuperacao ambiental
e agregam o beneficio de estarem sendo distribuidos
através da atuacdo dos Comités de Bacias Hidrogra-
ficas, que sdo estruturas descentralizadas e participa-
tivas, e contribuindo para a constru¢do de uma politica
publica de gerenciamento dos recursos hidricos.

Aplicabilidade da legislacao:

o caso do municipio de Sio Carlos

As principais caracterfsticas do municipio de Sao
Carlos, de interesse para esta anélise, sdo apresentadas
na Tabela 2.

O dado que mais chama a atengdo na tabela 2 é
o déficit entre a area de preservagdo permanente sem
cobertura florestal e a area comprometida com projetos
de recuperacdo através de uma medida de correcao
de atividades ilegais. Em 10 anos, apenas cerca de 35
hectares foram recuperados por este mecanismo,
correspondendo a cerca de 1,1 % da demanda total de
recuperacdo das areas de preservacdo permanente.

Para os empreendimentos minerarios do munici-
pio, que por forca da lei devem recuperar suas areas
de lavra, n3o foi possivel levantar sua area total, mas
o pequeno niimero (17) indica que n3o fariam diferenca
significativa para atender o déficit florestal na pre-
servacao permanente.

Desta forma fica evidenciada a pouca eficiéncia
de medidas de forca para se conseguir resultados
expressivos em recuperagdo em um municipio tipico
do interior do Estado de Sao Paulo.

Também fica ressaltada a importancia de contar
com os proprietarios rurais para a implementacio dos
programas de recuperacdo. Conforme a tabela 2

' BASSOI, L.J. (2002). (CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental). Comunicacdo pessoal.
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Tabela 2 - Caracteristicas do municipio de Sdo Carlos referentes a demanda por recuperagao florestal

Caracteristica

Quantificagcao

Area total do municipio (1) 113.200 ha
Numero de propriedades agricolas (2) 794
Namero de propriedades agricolas até 100 hectares (2) 597
Namero de propriedades agricolas maiores que 100 hectares (2) 197
Area total destinada a preservacio permanente (1) 4.841,4 ha
Area de preservacdo permanente sem cobertura natural (1) 3.074,8 ha
Namero de empreendimentos minerarios (3) 17
Area autuada em preservacao permanente e sujeita a recuperagdo entre 1990 e 2000 (3) 34,6 ha

Fontes: (1) MARTINS (2004), (2) SAO PAULO, 1996; (3) BARBOSA (2001)

existem 794 propriedades no municipio, sendo que 75%
tém pequena extensdo (menores que 100 hectares), e,
por conseqliéncia, sob posse de proprietarios com
pequena capacidade de investimento. Este fato, somado
a pouca expressdo das medidas de incentivo financeiro
a programas de recuperacgdo, leva a concluir que a
implementacao destes programas é revestida de uma
significativa incerteza, neste caso de carater socio-
econémico e cultural.

A E EDO (2000) destaca que a recuperagdo das
matas riparias tem sido encarada pelos proprietarios
rurais como um “sacriffcio econdmico” e que a sua
mudanca de atitude s6 ocorrera quando as politicas
publicas estimularem a preservacdo e a recuperagao
dos recursos naturais por meio de subsidios e/ou deducao
de impostos.

TOLEDO MATTOS (2003) detectaram a desmo-
tivacdo de proprietarios em assumir encargos na recu-
peracdo, mesmo quando ocorre subsidio parcial do
poder publico. Os autores afirmam que o efetivo enga-
jamento dos produtores em programas de recuperacdo
s6 ocorrera quando houver tratamento diferenciado: i)
em termos de volume de incentivos financeiros; ii) em
funcdo da capacidade de investimento e iii) em fungao
do posicionamento das propriedades na bacia hidro-
grafica, uma vez que propriedades na parte superior
das vertentes teriam maiores areas a recompor.

O somatério da auséncia de instrumentos legais,
que apresentem mecanismos de incentivos financeiros
a recuperagdo, com a dificuldade de se conseguir a
adesdo dos proprietarios rurais em programas de
recuperagdo de bacias hidrograficas, compde um
conjunto de incertezas que induz a necessidade de
implementacdo de programas baseados no principio
da gestdo adaptativa.
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Considerando as informacgdes levantadas sobre a
legislacdo e os dados do municipio de Sao Carlos,
sugere-se que o0s programas de recuperagdo de bacias
hidrograficas no territério de Sdo Paulo considerem o
principio da gestdo adaptativa e levem em conta:

1) a participagdo dos proprietarios rurais em toda a
fase de planejamento e de implementacao dos pro-
gramas, discutindo diferentes aspectos das incer-
tezas citadas, definindo os cenarios de recuperagao,
as metas e fontes de financiamento;

2) aescassez e a origem diversa dos fundos necessa-
rios a sua implementagdo. A estratégia de imple-
mentacdo deve priorizar a otimizacdo dos recursos,
considerando as diferentes situagcdes, especial-
mente se o proprietario pode e deve recuperar areas
sem que haja a necessidade de aporte de recursos
do projeto;

3) a adogdo de sistematica de monitoramento perma-
nente, que possibilite acompanhar o desempenho
do programa, com destaque para a adesdo de
proprietarios rurais e a eficacia das medidas de
recuperacdo sob sua responsabilidade. Tal medida
possibilitaria o didlogo permanente com este setor
de interessados na recuperacgdo e a correcdo de
rumos dos programas de recuperagao.

CoNCLUSOES

Os instrumentos legais que podem proporcionar
a recuperacdo florestal em grande escala no Estado de
Sao Paulo privilegiam as a¢Ges de recuperagdo quando
executadas de forma a corrigir a degradacgao originada
da execucdo de atividades ilegais ou através do proces-
so de licenciamento de obra ou atividade potencial-
mente degradadora do meio ambiente.



De forma geral a legislacdo vigente nio define
instrumentos claros de facilitagdo as a¢des de recupe-
racdo ambiental de carater voluntario, desconsiderando
a importancia do envolvimento e contribuicao de pro-
prietarios rurais para programas de recuperagdo de
bacias hidrogréficas.

Os interessados na execucdo de atividades de
recuperacdo, focados na conservagao de sistemas hidri-
cos, devem considerar os comités de bacias hidrogra-
ficas como espacos muito interessantes para a viabi-
lizacdo de propostas. A defini¢do dos Planos de Bacia
e a participacdo de diferentes setores da sociedade
conferem racionalidade e sustentacdo politica; além
disso, a possibilidade de financiamento através de um
fundo especifico oferece a possibilidade de imple-
mentagdo através do preenchimento de uma lacuna
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importantissima na implantacdo das a¢des de recupe-
racio florestal: a cobertura dos altos custos.

Os programas de recuperacdo de bacias hidro-
graficas, devido as incertezas relacionadas a pouca
disponibilidade de fundos e de aceitagdo pelos proprie-
tarios rurais, devem pautar-se pelo principio da gestdao
adaptativa, prevendo metodologia adequada de plane-
jamento e monitoramento, propiciando a participagdo
dos diversos atores sociais envolvidos no programa e a
flexibilizagao de sua implantagao, de forma a possibilitar
a correcdo de seus rumos no curso de sua execucio.
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